Kagbenhavn d. 22. august 2024

Vedr.: Hgring om barnets ret til begge foraeldre, herunder barnets bedste ved
samvaerschikane og foraeldrefremmedggrelse.

Delebarnets Vilkar tillader sig herved at indsende hgringssvar.

Delebarnets Vilkar repreesenterer foreeldre — bade madre og feedre — og bedsteforaelder, men
ogsa barn og unge, der har oplevet og fortsat gennemlever konsekvenserne af lovgivning,
vejledning hertil, organisering og processer som det familieretslige omrade repreesenterer.

Delebarnets Vilkar kombinerer dette med et udgangspunkt i nyere peer reviewed forskning
samt indblik i lovgivning og praksis fra en lang raekke af europaeiske lande sdvel som USA,
Canada og Australien — hvor en stor del af disses tilgange og erfaringer ikke inddrages, nar
man i Danmark forsgger at perspektivere omradet.

Delebarnets Vilkar er enig med Folketingets partier i at barnets ret til begge foraeldre og
foreeldrenes ansvar for at skeerme barnet mod deres konflikter skal styrkes.

Det er foreeldrenes pligt at sikre, at barnet ikke gares til et vaben i relationen mellem dem.
Derfor skal samarbejdschikane, herunder foraeldrefremmedggrelse, i foreeldreansvarssager i
hgjere grad end i dag forebygges og om ngdvendigt stoppes uden ungdigt ophold. | de mest
udtalte tilfeelde, hvor dette er til barnets bedste, skal det have en konsekvens for den foreelder,
der med vedvarende grundlgs chikane eller manipulation forhindrer eller reducerer barnets
kontakt med den anden foreelder.

Det er statens pligt at sikre, at lovgivhing og rammerne for familieretslige processer er
indrettet pa en hvis, der ikke giver anledning til unadig konflikt eller forstzerker effekterne af
den livskrise som foreeldrenes brud er et udtryk for.

Det er statens pligt at sikre at inddrage bgrn, hvis ngdvendigt, pa en vis der afbalancerer det at
fa barnets stemme frem mod det at beskytte barnet mod at fale ansvar for et sagsudfald, hvis
konsekvenserne det ikke har forudsaetninger til at gennemskue og efterfglgende fole at have
ansvar for. Det er ligeledes statens pligt at sikre at processernes tilretteleeggelse beskytter
barnet mod voksenmanipulation — bade direkte og indirekte — udgvet af sdvel fagaktarer savel
som foreeldrene.

Delebarnets Vilkars udgangspunkt er at det er politikerne, ministeriet og myndighedernes pligt
at sikre, at lovgivning og praksis er forebyggende, at krav til retssikkerhed er indarbejdet i
lovgivning og processer samt at gaeldende konventioner skal overholdes. Dette er
forudsaetningen for at der kan treeffes korrekte afgarelser pa et sagligt og oplyst grundlag, som



er bedst for barnet og beskytter dets ret til bevarelse af familie-milja. Pligten omfatter ogsa at
fgre tilsyn, at sikre gennemsigtighed og forudsigelighed i alle sammenhaenge

Delebarnet Vilkar kommenterer lovudkastet pa et overordnet plan ud fra disse forhold.

Lovudkastet indfarer begrebet “foraeldrefremmedgarelse” med en meget spinkel definition
hvor udgangspunktet er, at der sker intentionel foreeldrefremmedggrelse i fa tilfeelde”. Det er
samme formulering Familieretshuset anleegger i ”Vidensnotat om foraeldrefremmedggrelse,
samarbejdschikane, samveaersveegring” dateret 08.08.2023. Heller ikke i dette oplyses kilder
der laegges til grund for vurdering af omfanget ”fa tilfeelde”. Bgrns Vilkar var for ca. 10 ar ude
med et estimat, der lgd at omfanget var et fire-cifferet antal sager om aret, mens andre tager
udgangspunkt i udfaldet — at bgrn og foreeldre er blevet gjort fremmed for hinanden og dermed
”foreeldrefremmedggres” - hvorved omfanget estimeres til over 130.000 barn, foreeldre og
bedsteforeeldre er ramt som fglge af mgdet med det familieretslige system og omgivende
lovgivning Delebarnets Vilkar derfor efterlyser et datagrundlag og en gennemarbejdet analyse
saledes at man sikrer at problemstillingens karakter og omfang handteres i
overensstemmelse hermed.

Delebarnets Vilkar skal henvise til at davaerende Social- og Zldreminister i svar maj 2022
satte sparger i udsigt af Socialministeriet ville tage kontakt til den hollandske pendant, med
henblik pa at opna indblik i det omfattende forarbejde man der gjorde med henblik pa at
kvalificere problemstilling “foreeldrefremmedggrelse” samt implementere relevante tiltag.
Delebarnets Vilkar kan ikke se dette reflekteret i lovudkastet.

Delebarnets Vilkar er bekymret over, at man lader Familieretshuset udarbejde guidelines.
Frem til 2023 anerkendte Familieretshuset ikke begrebet. | vidensnotat af 08.08.2023
gennemgas begrebet kort og med udlaegninger heraf som er sveaert genkendelige. Man synes i
hgj grad af ligge sig op af norske BUFDIR, derinddrager begrebet samveaersvaegring
(estrangement) i barnekontekst, trods at dette i forskningskredse anvendes i forbindelse med
brud mellem eksempel voksne barn og disses foreeldre. Pa ikke videnskabelig vis indfgrer man
i familieretslig kontekst en forklaringsmodel, der retfeerdigger at barn gnsker at bryde
kontakten til deres foreeldre, hvilket strider imod tilknytningsteorien, der nyder bred
internationalt anerkendelse.

Begrebet "foreeldrefremmedggrelse” er omstridt. | Rumaenien har man derfor valgt begrebet
fra og erstattet det med “foreeldres fremmedggrelse”. Den tilgang mener Delebarnets Vilkar at
man bgr tage til sig, for ikke at blive yderligere suget ind i den kenspolitiske kamp, der aktuelt



udspiller som rundt om “foraeldrefremmedggarelse”. Eksempel naevnes i Familieretshuset
tidligere omtalte vidensnotat (side 3) at Europaparlamentet i 2021 skulle have forholdt sig til
begrebet, herunder som forklaringsmodel pa ”feedres fortsatte voldsudgvelse mod mgadre i
familieretslig kontekst” og derfor anbefalet medlemslandene at “forbyde henvisning hertil i
retssager”. Faktuelt er det et underudvalg —- GREVIO - der har vedtaget en resolution, der
ingen retsvirkning har. | samme notat naevnes WHO, der i forbindelse med udarbejdelse af
ICD-11 konstaterede at begrebet anvendes retsligt.

Den politiske definition har en karakter, der ikke muliggar bevisfgrelse, idet manipulation i sin
grundnatur deekker over skjult pavirkning. Man tilfarer altsa yderligere kompleksitet i forhold til
at lofte bevisbyrden for denne variant af psykisk vold.

TV2 dokumentaren "Med bgrnene som vaben” viste med al tydelighed at den skjulte
manipulation anvendes. Fire nu voksne kvinder fortalte hvordan det i sin tid foregik og
hvorledes de blev misbrugt. Den direkte bgrneinddragelse — bgrnesamtaler — var midlet til at
fa manipulatorens budskab frem. Aktuelt kan forlgb i familieretslige sager indebeere at barn
mere end 10 gange udseettes for direkte barnesamtaler. Deres budskab aendrer sig over tid,
fordi deres overlevelsessystem - tilknytningssystem — er sat pa overarbejde. Det er sddan
indrettet, at barnet gor det, det instinktivt pa kort sigt oplever er bedst for at sikre dets
overlevelse. Man saetter barnet i centrum — og risikoeksponerer det i stedet for at beskytte det
mod manipulation. Bgrnesamtalernes karakter og omfang, har sammen med sagens
tidsmeaessige udstraekning en foraeldrefremmedggrende effekt — barnet tilpasser sig i forsgget
pa at sikre dets kortsigtede overlevelse. P4 denne vis bidrager det familieretslige system til
“foreeldrefremmedgorelse”.

Tidsfaktoren er et andet systemmeessigt bidrag til “foreeldrefremmedgarelse”. Nar der tillades
langvarige processer, hvor barnets samveer enten er minimeret eller skeevvredet, da saettes
barnets overlevelsessystem yderligere pa overarbejde. Barnet fastholdes over tid i en situation
med ekstraordinger emotionel stressbelastning, der udgar toksisk stres.

Toksisk stres har jeevnfgr samme neurologisk skadepavirkning som vold, overgreb og misragt.
Nar man minimerer eller afskeerer et barns kontakt til en foraelder, opstartes hos barnet en
proces fra dag 1, der kan sidestilles med vold.

Lovforslaget adresserer ikke ingen af disse forhold. Nogle frister forleenges endda.

Den politiske tekst betoner en skeerpelse, herunder at ”foraeldrefremmedggrelse” og
samveerschikane skal have en helt fremtreedende plads og udgvelse skal have konsekvens.
Lovteksten introducerer blot ingen nye retsmidler eller skeerpelse af brugen af eksisterende. |
forvejen kan ministeriet ikke oplyse i hvilket omfang nuveerende retsmidler anvendes og



effekten heraf. Sdledes savnes der en grundleeggende sammenhaeng mellem det politiske
signal og ministeriets lovudkast. Lovudkastet introducerer heller ikke nye tilgange til hvorledes
man vil forebygge udavelse af "foraeldrefremmedggarelse” eller samvaerschikane”.

Det er derfor vanskeligt at fa gje pa, hvorledes lovudkastet vil forebygge sagsudfald som
illustreret af Hojesteretsafgarelse BS-11547/2024-HJR af 16. august 2024, hvor grov
samvaerschikane ingen afggrende betydning fik. Samveaeret forblev hos den foreelder, der ud
over at udgve grov samveerschikane ogsa blev vurderet at have ringest evne til at sikre
foreeldresamarbejdet. Afgarelsen er ligeledes bemeaerkelsesveerdig idet den ikke tilsikrer
reetablering af samveer, trods flere nyere EMD afggrelser der, tilsiger det hensigtsmeaessige heri
trods langvarigt afbrud i kontakten.

Lovudkastet henviser til konventioner og eksemplificerer nogle afgarelser fra hhv. 1999 og
2002. Delebarnets Vilkar savner at lovudkastet inddrager og perspektiverer en raekke nyere
EMD-afggrelser med relevans for det familieretslige omrade som eksempelvis JANOCKOVA
AND KVOCERA v. SLOVAKIA (2024), VY.R. AND AV.R. v. BULGARIA (2022), T.A. AND OTHERS v.
THE REPUBLIC OF MOLDOVA (2022) og A.T. v. ITALY (2021). Ligeledes geelder
hgjesteretsafgarelserne BS-24726/2020-HJR og BS-20880/2020-HJR.

Officialmaksimen, der omfatter principper om legalitet og proportionalitet tilsiger, at jo dybere
etindgreb i borgernes, herunder foraeldres og barns liv, et indgreb er, des klarere skal bade
lovhjemlen og rigtigheden af den faktiske virkelighedsbeskrivelse ogsa veere. Dette er ikke
foreneligt med nuveerende praksis der ifglge Teenketanken Justitia rapport fra august 2023 lad
”Det blev nemlig af Barne- og Socialministeriet vurderet, at et kravom dokumentation af
volden ikke ville veere hensigtsmaessigt, da Familieretshuset hverken kan eller skal efterforske
pastande om vold og af hensyn til, at enhver tvivl bar komme den potentielt voldsramte part til
gode.” i det at adskille et barn fra en foreeldre med tilstreekkelig foraeldreevne eller skeevvride
disses samveer, har samme neurologiske skadespavirkning pa barnet som eksempelvis
fysisk vold.

Man er derfor i en situation hvor man bgr nyteenke det familieretslige systems indretning, hvis
det er barnets bedste i et langsigtet perspektiv man gnsker at varetage.



Delebarnets Vilkar mener

- at “barnets bedste” er ikke kun en afvejning af umiddelbare risiko og tryghedsfaktorer,
men en afvejning af alle forhold angivet i FNs bgrnekonvention, da disse ikke er
hierakisk rangordnede. Herunder skal der anleegges et langsigtet perspektiv, der ikke er
baret af et princip om at en foreelder skal anleegge en retssag eller barnet skal benytte
en initiativret.

- tidsperspektivet er afggrende — bade procesmaessigt men ogsa i vurderingen af hvad
der over tid er til barnets bedste. Dette forhold er ogsa et gennemgaende temai
afgarelser truffet af den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol gennem mere end et
arti. Et opger med stiltiende accept af tilgangen at tid skaber fakta — det indirekte
incitament for at treekke sager i langdrag — er pakreevet.

- barnets retssikkerhed skal styrkes gennem iagttagelse af Officialsmaksimen der om
legalitet og proportionalitet tilsiger, at jo dybere et indgreb i borgernes, herunder
foreeldres og bgrns liv, et indgreb er, des klarere skal bade lovhjemlen og rigtigheden af
den faktiske virkelighedsbeskrivelse ogsa veere. Saledes skal Barne- og
Socialministeriet vurdering “at et krav om dokumentation af volden ikke vil veere
hensigtsmaessigt, da Familieretshuset hverken kan eller skal efterforske pastande om
vold og af hensyn til, at enhver tvivl bar komme den potentielt voldsramte part til gode”
erstattes af en konsekvent tilgang, hvor bgrnehuses og politiets kompetencer pa
omradet bringes i spil — hurtigt. | tilfeelde af tiltalefrafald grundet bevisets stilling i sager
med bestyrket mistanke om strafferetlige forhold begadet mod barnet, skal barnet
sikres en efterveernsordning, der over en laengere periode tilsikrer at barnet fglges teet.

Tileksempel:

| Belgien kan man efter 1-2 tveerfaglige forhandlinger treeffe afggrelse pa under en maned i
hovedparten af §7 sagerne —uden at g& pa kompromis med at beskytte barnet i forbindelse
med mistanke eller pastande om vold. Dette ved at parallelt gennemfares en retsmedicinsk
screening af barnet.

| Danmark har Barnehus Hovedstaden gennemfgrt et projekt (2020-2022), hvor man har
dokumenteret, at man pa en uge vil kunne gennemfgre en retsmedicinsk screening.



Delebarnets Vilkar mener at hovedmalsaetninger med lovudkast skal omfatte at:

1. Sagsbehandling bar afsluttes indenfor 30 dage efter sagens anlaeggelse efter tveerlige forlgb
(se bilag 1)

- hurtig afklaring af forhold af strafferetslig karakter, der involverer barnet

- hurtig sikring af barnets omfattende og stabile kontakt til begge foraeldre + minimering af
barnets direkte involvering i foreeldrenes sag

- grovskitse for handlingsplan, herunder operationelle malsaetninger

- opprioritering af reetablering af afbrudte kontakter

2. Handlingsplan - efterveern (bilag 2)

— etablering og udvikling af tryghed og tillid hos sagens parter (under ledelse af en
foreeldrekoordinator)

- lgbende justeringer
—retsmidler der understgtter handlingsplanens gennemfgrelse

—retslig forankring — ud fra tilgangen “En familie —en sag — en dommer”, der over tid sikrer
kontinuitet og fremdrift

3. Effektive og preeventive retsmidler
—tydelighed i krav til anvendelse af disse samt optrapning heraf
— mulighed for grundig klinisk psykologfaglig udredning af en eller begge foreeldre

- en foreeldres kontakt til barnet skal kun kunne afbrydes efter en sddan udredning, det skal
belyses om foreelderen kan stgttes i at udvikle eller generhverve tilstraekkelig foraeldreevne og
tilbydes en sadan stgtte, samt have adgang til gratis advokatbistand i forlgbet.

4. Eliminering af barrierer

- politisk bestemte privilegier og saerrettigheder koblet til barnets bopeels-adresse, samt
lovgivningsmaessigt indbyggede mekanismer der skaevvrider foraeldrenes rettigheder og
pligter skal fjernes



- standardiseret samveersaftale der regulerer alle vaesentlige forhold, skal som udgangspunkt
skal geelde ved brud

5. Revision af nationale retningslinjer

—tydeliggarelse af alle parter og fagaktgrers ansvar for at sikre barnets ret til familieliv og
bevarelse af familie-miljg

6. Reetablering af brudte kontakter

—de der direkte eller indirekte mistede kontakt som folge af det familieretslige systems
tilretteleeggelse og praksis, skal gives mulighed for og statte til reetablering af sddanne
kontakter

Ovenstaende foldes yderligere ud pa https://delebarnetsvilkaar.dk/loesningen/

Delebarnets Vilkar bidrager naturligvis gerne med yderligere perspektivering af ovenstaende
og henviser til www.delebarnets vilkaar.dk samt bilag, der eksemplificerer delelementer.

Med venlig hilsen

Delebarnets Vilkar
Sundholmsvej 8
2300 Kgbenhavn S
CVR-nr: 41629363

Jan Baekgaard Nielsen
Bestyrelsesformand

Bilag:
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Bilag 4



